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Voorwoord

De Kustwacht is dienstverlener en handhaver tegelijk. Wij beschermen en
bevorderen het verantwoord gebruik van de Noorzee én we bewaken de
Nederlandse grenzen.

Maar dat doen we niet alleen. De Kustwacht werkt in opdracht van vijf
ministeries: Infrastructuur en Milieu, Defensie, Veiligheid en Justitie,
Financién en Economische Zaken. Medewerkers van de Kustwacht
hebben zich in 2013 samen met het personeel van de participerende
diensten — Politie, Douane, Koninklijke Marechaussee, Nederlandse
Voedsel- en Waren- autoriteit, Staatstoezicht op de mijnen, Koninklijke
marine, Koninklijke luchtmacht en Rijkswaterstaat — ingezet voor de
veiligheid (safety en security) en economische belangen van ons land.

Visie

Net als vorig jaar laat 2013 het beeld zien van een steeds drukker bevaren en intensiever gebruikte
Noordzee. Naast transport gaat het bijvoorbeeld om voedsel (visserij), natuur (recreatie en milieu) en
energie (windmolenparken, offshore platformen, leidingen op de bodem). De Noordzee is dus niet de
lege ruimte die het vanaf de wal lijkt. Daarnaast blijft veiligheid vanaf zee onverminderd belangrijk in
het kader van de nationale veiligheid.

De combinatie van al deze elementen maakt ons werk complex. Daarom hebben we dit jaar met de
ministeries en de participerende diensten een constructieve discussie gevoerd over de taken van de
Kustwacht in deze veranderende omgeving. Duidelijk is dat de samenwerking van alle ministeries en
diensten binnen de Kustwacht uniek is in de wereld en een belangrijke meerwaarde heeft voor een
veilig en verantwoord gebruik van de Noordzee. Die samenwerking zetten we onverminderd voort.

Om in te kunnen spelen op alle veranderingen die zich voordoen, is de Kustwacht in overleg met alle
partijen begonnen met het formuleren van een visie op het jaar 2020: hoe ziet onze organisatie er
dan uit en hoe voeren we dan onze taken uit. Belangrijk daarbij is dat we onze informatiepositie
versterken, operationeel beter aansluiten bij de behoefte van de participerende diensten en onze
effectiviteit en zichtbaarheid verhogen.

Succesvol

De Kustwacht is bij uitstek een netwerkorganisatie. Internationaal gezien oogsten wij daarvoor
bewondering. In veel landen ‘beconcurreren’ de verschillende diensten elkaar. In Nederland werken
we nauw met elkaar samen. En dat doen we succesvol!

Dit jaar hebben we meer dan 1.500 hulpverlenings- en reddingsacties uitgevoerd. In de
zomermaanden juli en augustus ligt onze inzet op gemiddeld 10 acties per dag. Het aantal
alarmeringen dat we hebben verwerkt, ligt boven de 3.000. Dagelijks wordt ons om medisch advies
gevraagd. Diverse keren hebben we drugs onderschept. We hebben schepen in nood bijgestaan en
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geholpen bij aanvaringen. Vergunningen voor windmolenparken, offshore gerelateerde
werkzaamheden en evenementen zijn door ons in behandeling genomen. En we hebben een grote
operatie uitgevoerd om alle vaarroutes per 1 augustus 2013 aan te passen.

De Kustwacht is een effectieve organisatie, die volop in beweging is. Nieuwe uitdagingen liggen voor
ons. Gezien de loyaliteit, kundigheid en inzet van alle kustwachtmedewerkers zie ik de toekomst met
groot vertrouwen tegemoet.

Ed Veen
Directeur Kustwacht Nederland

Zoekactie vermist persoon 28 september 2013 KNRM Zandvoort
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1. Introductie van de Kustwacht

Historie Nederlandse Kustwacht

De Nederlandse Kustwacht werd op 26 februari 1987 ingesteld als een samenwerkingsverband van
zes ministeries met negen onderliggende diensten die allemaal een beleidsmatige of operationele
taak hadden op of voor het Nederlandse deel van de Noordzee (territoriale wateren en de
aangrenzende Exclusieve Economische Zone, een zeegebied van omstreeks 65.000 km?).

Gelijktijdig met de instelling van de Kustwacht werd in IJmuiden een 24/7 Kustwachtcentrum (KWC)
ingericht met bemensing vanuit de verschillende diensten en taakgebieden.

De doelstelling van de Kustwacht was door interdepartementale samenwerking een doelmatiger en
efficiéntere uitvoering van een dertiental overheidstaken op de Noordzee te realiseren onder de
coordinerende leiding van het KWC. In deze constructie behielden de participerende ministeries hun
eigen (beleids-)verantwoordelijkheden.

De Kustwachttaken waren verdeeld, en zijn dat nog steeds, in twee clusters, te weten
dienstverleningstaken en handhavingstaken (vroeger toezichtstaken genoemd). Eén van deze taken,
Search and Rescue (SAR/Opsporing en redding van drenkelingen), wordt sinds de oprichting van de
Kustwacht ook uitgevoerd in een aantal ruime binnenwateren. De nadruk in het takenpakket lag de
eerste jaren op de dienstverleningstaken, ook vanwege de prominente inbreng van het (toenmalige)
Ministerie van Verkeer en Waterstaat (DGSM).

Gedurende de eerste jaren van haar bestaan was de Kustwacht, maar in de praktijk vooral het KWC,
meerdere keren onderwerp van evaluatie en politieke besluitvorming. Op basis van het
‘Kabinetsbesluit inzake de gebundelde Kustwacht’ van 14 oktober 1994, werd het KWC per 1 juni
1995 door het Ministerie van Verkeer en Waterstaat (DGSM) overgedragen aan de Koninklijke
Marine (Defensie) met o0.a. als gevolg de verhuizing van het KWC vanuit IJmuiden naar Den Helder in
november 2001.

Ook toen het KWC eenmaal in Den Helder gevestigd was, bleef de Kustwacht onderwerp van
evaluatie. Om te beginnen als gevolg van het hiervoor genoemde Kabinetsbesluit, maar later ook als
gevolg van een rapportage door de Algemene Rekenkamer. Deze evaluaties toonden aan dat er
vooral op het gebied van Handhaving nog het nodige te winnen viel. Vervolgens is vanuit het project
‘andere overheid’ in 2007 de ‘Kustwacht Nieuwe Stijl’ ontstaan.

In 2013 is de Kustwacht Nederland gestart met het schrijven van een toekomstvisie: hoe zou de
kustwachtorganisatie er in 2020 uit kunnen zien?

Huidige organisatie en taken

De Kustwacht Nieuwe Stijl wordt momenteel aangestuurd door het Kustwachtviermanschap (KW4)
dat het best kan worden omschreven als het dagelijks bestuur. Het KW4 wordt voorgezeten door de
directeur Noordzee van het ministerie van Infrastructuur en Milieu (het codrdinerend Ministerie voor
de Kustwacht) en bestaat verder uit de Voorzitter van de Permanente Kontaktgroep Handhaving
Noordzee, de Directeur Planning en Control van de Marine (de beheerder van de Kustwacht) en tot
slot de Directeur Kustwacht.
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Daarnaast is er een Raad voor de Kustwacht. Dit orgaan, met daarin de directeuren-generaal van de
departementen, is het voorportaal naar de Ministerraad. De Ministerraad keurt het jaarlijkse
ActiviteitenPlan en Begroting (APB) en het jaarverslag van de Kustwacht goed.

Taken Kustwacht

De Kustwacht heeft diverse taken, onderverdeeld in dienstverlenings- en handhavingstaken.

Dienstverlening Handhaving

Hoofdstuk 2: Optreden bij incidenten en calamiteiten  |Hoofdstuk 4: Scheepvaart

Nood-, spoed- en veiligheidsverkeer Strafbaar verkeersgedrag

Het opsporen en redden van mensen op zee (Search & Strafbare lozingen en afvaldump
Rescue)

Rampen- en incidentenbestrijding Toezicht op bemanning en belading
Maritieme hulpverlening

Hoofdstuk 3: Nautisch beheer Hoofdstuk 5: Ecologie
Verkeersbegeleiding Visserij

Vaarwegmarkering Natura2000-gebieden in de Noordzee
Zeeverkeersonderzoek Mijnbouw

Opruimen van explosieven
Hoofdstuk 6: Grenstoezicht
Goederenverkeer
Personenverkeer

Samenwerking

Vanuit allerlei overheidsdiensten worden mensen voor de Kustwacht ingezet:

- Rijkswaterstaat

- Maritieme politie

- Koninklijke Marine

- Koninklijke Luchtmacht

- Douane

- Koninklijke Marechaussee

- Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit

Daarnaast maken we ook heel veel gebruik van de reddingboten van de Koninklijke Nederlandse
Redding Maatschappij (KNRM).

Verder werken we nauw samen met een aantal verkeerscentrales van de grote havens (Vlissingen,
Rotterdam, Scheveningen, Amsterdam en Den Helder) en de bemande vuurtorens van
Schiermonnikoog, Terschelling en Ouddorp.

Het Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut (KNMI) maakt de weerberichten en de
stormwaarschuwingen voor de Noordzee. Het Kustwachtcentrum zorgt er dan voor dat deze
berichten regelmatig over de radio worden uitgezonden zodat aan boord van de schepen de
weersverwachting bekend is.
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Middelen Kustwacht

De Kustwacht beschikt over de volgende middelen:

- een sleepboot (een Emergency Towing Vessel; genaamd de “levoli Amaranth”),
- drie patrouilleboten (Visarend, Zeearend en Barend Biesheuvel),

- een mijnenbestrijdingsvaartuig van de Koninklijke Marine,

- zeven betonningsvaartuigen (boeienleggers),

- een oliebestrijdingsvaartuig (genaamd de “Arca”),

- kleine patrouilleboten van de Politie te Water en Koninklijke Marechaussee,
- twee vliegtuigen van het type Dornier DO-228,

- een politiehelikopter,

- helikopters van het Defensie Helikopter Commando,

- een speciale helikopter voor het geval er een ongeluk gebeurt op één van de
boorplatformen.

Verder beschikt de Kustwacht over een permanent bezet Co6rdinatie en Communicatie Centrum
(CCC), dat zorgt voor het bewaken van noodfrequenties en de coérdinatie van opsporing en redding
van drenkelingen op de Noordzee. Vanuit het CCC wordt ook toezicht gehouden op de naleving van
verkeersregels en (verboden) visserijgebieden. De Handhavingsdesk is onderdeel van het CCC en
coordineert de inzet van varende en vliegende kustwachteenheden voor handhavingstaken.

Tot slot heeft de Kustwacht de beschikking over een Maritiem Informatie Knooppunt (MIK). Uit
allerlei bronnen, sensoren en databases verzamelt het MIK informatie over de scheepvaart. Deze
informatie wordt geanalyseerd en zo nodig aangevuld met gegevens die door de Kustwachteenheden
ter plaatse zijn verzameld. Vervolgens wordt de verrijkte informatie gedeeld met de verschillende
diensten. Op basis van informatie uit het MIK kan worden besloten om een kustwachtvliegtuig of -
schip in te zetten. Dit wordt informatiegestuurd optreden (IGO) genoemd.

Brand zeiljacht Esmee Claire
3 maart 2013

Op 3 maart komt via de meldkamer Noord
Holland Noord een melding binnen dat er
brand is aan boord van een schip nabij Den
Helder. Verkeerscentrale Den Helder meldt
tevens dat er rook van een zeiljacht af komt en
dat er witte flares zijn afgeschoten. Het
zeiljacht Esmee Claire blijkt al brandend op de
dijk te zijn gezet. De reddingboot Joke Dijkstra,
met brandweer aan boord, wordt ingezet.
Tevens rukt de Marinebrandweer uit om
vanaf de wal te blussen. De schipper is op de
wal opgevangen door een ambulance. Nadat
de brand geblust is, neemt de sleepboot Linge
het wrak langszij om af te leveren in Den
Helder.
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2. Optreden bij incidenten en calamiteiten

De kustwacht is altijd bereikbaar

Nood-, spoed- en veiligheidsverkeer - Als er een noodsituatie is op een schip, wordt de Kustwacht om
hulp gevraagd. Dit gebeurt bijvoorbeeld als een schip vastloopt of in aanvaring komt met een ander
schip. Maar ook als een schip niet meer bestuurbaar is of als de motor kapot is. De Kustwacht schiet
ook te hulp als iemand overboord slaat, ernstig ziek is of als er aan boord een ongeluk is gebeurd. 24
uur per dag is de Kustwacht bereikbaar, bijvoorbeeld via radiofrequenties, satelliettelefoon, mobiele
telefoon, telex, fax en e-mail. Ook volgt de Kustwacht permanent het Automatic Identification System
(AIS) dat ieder schip aan boord heeft. Dit systeem zendt regelmatig informatie uit. De Kustwacht
weet daardoor om welk schip het gaat, wat het aan boord heeft, waar het zich bevindt, hoe snel het
vaart en waar het heen gaat. Is er een afwijking te zien, dan weet de Kustwacht dat er iets aan de
hand is. Als alle systemen uitvallen op een schip, is er nog een laatste redmiddel: een
noodradiobaken. Dit baken zendt continu een noodsignaal uit, dat bij de Kustwacht binnenkomt. Op
die manier is het schip te vinden en kunnen de mensen worden gered. Ook vliegtuigen hebben zo'n
baken aan boord. Mocht een vliegtuig in zee neerstorten, dan weet de Kustwacht het te vinden.

De Kustwacht voorziet de scheepvaart van actuele en betrouwbare nautische berichtgeving. Zo
worden schepen bijvoorbeeld gewaarschuwd voor storm, aanvaringen of bijzonderheden op de
vaarwegen.

3.013 meldingen 828 meldingen
waarbij
uiteindelijk geen
inzet van de

591 onbedoelde Nederlandse

meldingen Kustwacht nodig is

Meldingen nood-, spoed- en veiligheidsverkeer

De Kustwacht helpt in noodsituaties

Search and Rescue - Drenkelingen, schipbreukelingen of andere mensen die in nood of gevaar
verkeren, worden door de Kustwacht opgespoord en gered. 24 uur per dag zet de Kustwacht
schepen, helikopters en vliegtuigen in voor deze search and rescue (SAR)-taak. Naast het eigen
materieel maakt de Kustwacht ook gebruik van reddingboten, schepen, helikopters en vliegtuigen
van de Koninklijke Nederlandse Redding Maatschappij (KNRM) en het Ministerie van Defensie. De
speciale SAR-helikopters worden naast reddingsoperaties ook ingezet voor patiéntenvervoer.
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Bewoners van de Waddeneilanden, bemanning en passagiers van bijvoorbeeld schepen en
boorplatformen worden met deze helikopters naar het ziekenhuis gebracht.

De Nederlandse Olie en Gas Exploratie en Productie Associatie (de overkoepelende
belangenbehartiger van bedrijven die in Nederland gas of olie opsporen en winnen) heeft in 2013
een SAR-helikopter aan de Kustwacht ter beschikking gesteld. Vanwege de speciale uitrusting van
deze helikopter wordt deze als eerste ingezet bij offshore gerelateerde reddingsacties.

De Kustwacht voert haar SAR-taken uit op de Noordzee (in de territoriale zee en binnen de

Nederlandse Exclusieve Economische Zone), Waddenzee, lJsselmeer, Randmeren, Zuid-Hollandse en

Zeeuwse stromen.

Zeevarenden - bemanning én passagiers - kunnen op zee niet even naar de huisarts of naar het
ziekenhuis. Op basis van internationale verdragen en regelgeving fungeert de Kustwacht daarom als
Radio Medische Dienst. Nederlandse bemanningen over de gehele wereld, maar ook buitenlandse
zeevarenden in het Nederlandse deel van de Noordzee, nemen via de radio contact op met de
Kustwacht voor medisch advies. Ook beroeps- en pleziervaart op de binnenwateren van ons land

mogen hiervoor de Kustwacht benaderen. Binnen tien minuten krijgt de hulpvrager contact met een

arts die via de radio medische adviezen verstrekt. Mocht de arts het noodzakelijk vinden om de
patiént te bezoeken of als de patiént geévacueerd moet worden naar een ziekenhuis, dan regelt de
Kustwacht dat.

1.503 282 keer In 91 gevallen zijn er
hulpverlenings- radio medische evacuaties
en reddings- medisch uitgevoerd
acties advies (MEDEVAC)

Search and Rescue

Ongval/Incident Beroeps  Plezier
Aanvaring 3 7
Brand/explosie 8 7
Stranding 34 384
Water maken,/zinken 7 25
Man over boord 3

Drifters 80

Verloren lading 3

Scheeptvaartongevallen en -incidenten

Turnaround Communicatie
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De Kustwacht ruimt op

Rampen- en incidentbestrijding - Na een aanvaring of explosie in de machinekamer bestaat de
mogelijkheid dat een schip olie lekt in zee. Dit risico is ook aanwezig bij boorplatforms als zich
incidenten en ongelukken voordoen met bijvoorbeeld pijpleidingen en boorinstallaties. De Kustwacht
heeft daarvoor oliebestrijdingscapaciteit paraat waarmee binnen drie dagen een verontreiniging op

3 opgeruimd kan worden. In 2013 zijn er tientallen meldingen

de Noordzee van minimaal 15.000 m
binnengekomen van milieu- verontreiniging. Deze werden niet veroorzaakt door
scheepvaartongevallen of incidenten op boorplatformen, maar door illegale lozingen. In alle gevallen

betreft het kleine lozingen die niet opgeruimd hoeven worden.

De Kustwacht neemt schepen op sleeptouw

Martieme hulpverlening - Als het hard waait (windkracht 5 Beaufort of meer), heeft de Kustwacht
noodsleephulp klaar liggen om schepen in nood te hulp te schieten. Schepen met technische
mankementen, zoals problemen met de hoofdmotor, koelwatersysteem of brandstof- en olieleiding,
raken met deze windkracht op drift met alle gevaren van dien voor de bemanning en
boorplatformen, windturbines, zeeweringen, ecologische gebieden en havens in de buurt. Het
Kustwachtschip ligt op een strategische positie en bereikt binnen maximaal vier uur een in nood
verkerend schip. Door deze op sleeptouw te nemen, voorkomt het Kustwachtschip catastrofes voor
mens en milieu. In maart is het Emergency Towel Vessel levoli Black vervangen door een een nieuw
schip: de levoli Amaranth.

104 keer ligt het 9 keer is het
Emergency Towel Emergency Towel
Vessel op zee voor Vessel op zee
anker om in geval ingezet

nood sleephulp te

verlenen

Maritieme noodhulp

De Kustwacht draagt bij aan piraterijbestrijding

Overige maritieme hulpverlening - Achttien landen hebben sinds 2006 de handen ineengeslagen om
piraterij in Azié te bestrijden. Deze samenwerking is vastgelegd in het Regional Cooperation
Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia (ReCAAP). De Nederlandse
Kustwacht fungeert als local point en wisselt informatie uit met de andere deelnemende landen.
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Rederijen die bescherming tegen piraterij willen van een schip dat onder Nederlandse vlag vaart,
vragen dat aan bij de Kustwacht. Vervolgens stemt zij de aanvraag af met het Ministerie van Defensie
en eventuele andere betrokken partijen en informeert zij de rederij of het verzoek wordt
gehonoreerd. De Kustwacht heeft 52 bijstandsaanvragen behandeld. Defensie heeft Vessel
Protection Detachments, escortering door marineschepen of deelname aan een konvooien als anti-
piraterijmiddel ingezet.

Schepen hebben diverse systemen aan boord waarmee ze een alarmering kunnen versturen,
bijvoorbeeld in het geval van een kaping. De Kustwacht houdt bijvoorbeeld signalen van het Ship
Security Alert System (SSAS) en het Long-Range Identification and Tracking (LRIT) System nauwgezet
in de gaten. In 2013 bleken alle LRIT- en SSAS-meldingen die de Kustwacht binnenkreeg onbedoelde
alarmeringen.

52 bijstandsaanvragen piraterij

27 SSAS-alerts (allemaal false)

Overige maritieme hulpverlening

Aanvaring King Emerald en Dimitris P
30 januari 2013

Op 30 januari omstreeks 04.30 ontving het
Kustwachtcentrum een melding van een
aanvaring tussen twee schepen van het
Traffic Centre Hoek van Holland (TCH). De
tanker Dimitris P is bij het ten anker komen
in ankervak 5A in aanvaring gekomen met
de reeds voor anker liggende tanker King
Emerald. Bij de aanvaring hebben zich geen
persoonlijke ongelukken voorgedaan. De
schade is beperkt gebleven tot lichte
materiéle schade aan het gangboord en de
railing van beide schepen.
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3. Nautisch beheer

De Kustwacht regelt het scheepvaartverkeer

Verkeersbegeleiding - De Noordzee wordt niet alleen druk bevaren, maar ook gebruikt voor
bijvoorbeeld bijzondere transporten, evenementen, seismisch onderzoek, het leggen van
(gas)leidingen en het plaatsen van windmolenparken. Al deze gebruiksfuncties van de zee en de
scheepvaart moeten op elkaar afgestemd worden, zodat een veilige en vlotte afwikkeling van het
scheepvaartverkeer voor de kust van Nederland is gewaarborgd. Deze 'verkeersdiensttaken' zijn een
verantwoordelijkheid van de Kustwacht. De Kustwacht zorgt ook voor radarinformatie over de
scheepvaart en de activiteiten die op zee gebeuren. Verder verstrekt de Kustwacht informatie aan en
gebruikt zij informatie uit diverse internationale computersystemen. Een voorbeeld hiervan is
SafeSeanet. In dit Europese informatiesysteem worden gegevens van schepen en hun lading
opgeslagen voor een efficiénte logistiek in de haven. Ook wordt deze informatie gebruikt bij de
inspectie van schepen.

Als het gaat om bijzondere nautische activiteiten, moeten bedrijven of (evenementen)organisaties
toestemming vragen aan de Kustwacht. Zij verleent vervolgens een vergunning, waarbij eventueel
extra eisen worden gesteld aan veiligheid en milieu.

2.189 uitgezonden veiligheidsberichten

De Kustwacht zet de route uit

Vaarwegmarkering - Om het drukke scheepvaartverkeer - recreatievaart en beroepsvaart - in goede
banen te leiden, markeert de Kustwacht vaarwegen, gevaarlijke obstakels of gebieden en objecten of
gebieden die beschermd moeten worden. Dit heet ‘betonning’. De scheepvaart dient zich volgens het
Scheepvaartreglement Territoriale Zee (STZ) te houden aan het door de Kustwacht opgestelde
'vaarwegmarkeringsplan' voor de Noordzee.

In 2013 zijn de vaarroutes op de Noordzee door de Kustwacht aangepast. Deze verandering is
noodzakelijk, omdat de Noordzee tot de drukst bevaren zeeén van de wereld behoort en voor steeds
meer doeleinden wordt gebruikt. Naast dat het scheepvaartverkeer toeneemt, stijgt bijvoorbeeld
ook het aantal windmolenparken. De nieuwe scheepvaartroutes verhogen de veiligheid van het
scheepvaartverkeer, verbeteren de bereikbaarheid van de mainports (grote havens) en benutten de
ruimte op de Noordzee efficiénter. De Kustwacht heeft gebruikers van de Noordzee op de
veranderingen voorbereid, zeekaarten aangepast en betonningen verlegd. Vanaf 1 augustus 2013
moeten de nieuwe vaarroutes worden gebruikt.
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Nieuwe scheepvaartroutes

Op 01 augustus 2013 om 02.00lt zijn de nieuwe vaarroutes op het Nederlandse deel van de
Noordzee van kracht geworden. De nieuwe routes dienen de veiligheid voor de scheepvaart
voor nu en in de toekomst te optimaliseren.

Er zijn veel partijen bij deze verandering betrokken geweest waaronder Rijkswaterstaat, de
Kustwacht, de Dienst der Hydrografie, het Loodswezen, Havenbedrijf Amsterdam en
Rotterdam en diverse scheepvaartorganisaties. De gehele transitie is succesvol verlopen.

De oude en nieuwe routes:

Oude sitvetie Svatia per | Bugustes 2013 00.00 UTC, 02.00 LY

/I

De Kustwacht ondesteunt beleid

Zeeverkeersonderzoek - Richting de Ministeries van Infrastructuur & Milieu (I&M) en Economie,
Landbouw & Innovatie (EL&I) heeft de Kustwacht een adviesfunctie als het gaat om de ruimtelijke
ordening op zee, zoals bijvoorbeeld de aanleg van (boor)installaties of windmolenparken. Ook
verzamelt de Kustwacht voor deze ministeries beleidsondersteunende informatie over
verkeersstromen, hinderlijke en gevaarlijke situaties voor de scheepvaart, ongevallen en andere
relevante onderwerpen.

Turnaround Communicatie
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De Kustwacht zorgt voor veiligheid

Opruimen van explosieven - De gevolgen van de Tweede Wereldoorlog zijn op zee nog altijd
merkbaar. Regelmatig worden er mijnen, bommen, granaten en andersoortige explosieven
gesignaleerd. Door de langdurige ligging op de zeebodem zijn deze explosieven instabiel en gevaarlijk
voor de vinder en het overige scheepvaartverkeer. De Kustwacht fungeert daarom dag en nacht als
meldpunt voor explosieven. Vervolgens schakelt zij de Koninklijke Marine in. De marine heeft binnen
één uur een eenheid beschikbaar voor explosievenruiming. Deze snelle inzet is nodig in een acute
situatie, waarbij een explosief is gesignaleerd in de buurt van vaar- of visserijroutes, boorplatformen
of leidingen. Voor minder spoedeisende ruimingen wordt een mijnenjager ingezet.

82 nieuwe meldingen 68 explosieven
3 meldingen uit 2012 zijn vernietigd

15 explosieven warden niet aangetroffen

Opruimen van explosieven
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4. Scheepvaart

De Kustwacht handhaaft

Strafbaar verkeersgedrag - De Handhavingsdesk maakt onderdeel uit van het Kustwacht Coérdinatie
en Communicatiecentrum. De handhavingsmedewerkers ondernemen zelf actie op basis van
informatie uit computersystemen of sturen eenheden aan die inspecties of controles uitvoeren en
handhavend optreden.

In het eerste geval zien zij via het Automatic Identification System (AlS) bijvoorbeeld dat een schip
afwijkt van een verplichte vaarroute of een verkeersbaan schuin oversteekt. De naam van het schip
wordt door de Kustwacht doorgegeven aan het Team Maritieme Politie, zodat deze handhavend kan
optreden. Op deze manier vervult de Handhavingsdesk een actieve rol bij de wetshandhaving voor
het scheepvaartverkeer op de Noordzee.

In het tweede geval hebben de handhavingsmedewerkers een coérdinerende rol bij de aansturing
van eenheden die aan de Kustwacht zijn toegewezen.

Het optreden van de Kustwachteenheden vindt steeds meer informatiegestuurd plaats.
Handhavende diensten als de Kustwacht, Korps Landelijke Politiediensten, Koninklijke Marechaussee,
Algemene Inspectiedienst, Douane, Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst, Nieuwe Voedsel en
Warenautoriteit en de Koninklijke Marine hebben een overeenkomst gesloten dat uitwisseling van
informatie mogelijk maakt. Ook is het raadplegen van elkaars systemen mogelijk. Al die informatie
zorgt voor een goede beeldopbouw van activiteiten op de Noordzee, op basis waarvan de Kustwacht
handhavend optreedt. Om deze informatie te kunnen verwerken, beschikt de Kustwacht over een
Maritiem Informatie Knooppunt (MIK). Vanuit dit Kustwachtonderdeel worden prioriteiten en
aandachtsgebieden aangewezen, schepen actief gemonitord en gecontroleerd.

Voor een veilige en vlotte afwikkeling van het scheepvaartverkeer op de Noordzee houdt de
Kustwacht toezicht op naleving van de geldende verkeers- en gedragsregels. Het toezicht heeft met
name betrekking op een aantal specifieke gebieden op de Noordzee: de verplichte vaarroute voor
olie- en chemicaliéntankschepen, verschillende verkeersscheidingsstelsels (inkomend en uitgaand
scheepvaartverkeer heeft zijn eigen vaarroute), zone voor het kustverkeer (gebied voor de kust waar
alleen kleine schepen en zeilboten mogen komen), veiligheidszones (rondom installaties en
windmolenparken) en aanloopgebieden voor havens. In 2013 worden verkeers- en
gedragsovertredingen vooral gepleegd door vissersvaartuigen.

24/7 controle 59 strafbare feiten

Strafbaar verkeersgedrag
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De Kustwacht surveilleert

Strafbare lozing - Hoewel er veel informatie beschikbaar is via allerlei geautomatiseerde systemen,
levert surveillance met behulp van schepen, vliegtuigen en helikopters belangrijke aanvullende
(detail)informatie op. Met speciale sensoren en hulpmiddelen brengen deze eenheden de
scheepvaart gedetailleerd in kaart, wordt het gedrag van schepen gemonitord en vindt nadere
(visuele en elektronische) identificatie plaats. Ook sporen zij strafbare lozingen op van
scheepsgebonden en ladinggebonden afval. Bij de ontdekking van een verontreiniging worden direct
noodzakelijke maatregelen getroffen om verdere schade te voorkomen en de veroorzaker te
achterhalen. Op deze manier draagt de Kustwacht bij aan een betere waterkwaliteit, wat goed is voor
mens en milieu.

De Kustwacht controleert

Toezicht op bemanning en belading - In de Wet Zeevarenden staat onder andere hoeveel bemanning
een schip behoort te hebben. De Kustwacht controleert hier op. In samenwerking met de Inspectie
Leefomgeving en Transport vinden er specifieke controles plaats op visserschepen. Ten opzichte van
vorig jaar neemt het aantal schepen met ernstige overtredingen toe.

Bemanningsvoorschriften

116 inspecties 58 strafbare feiten
1

Belading

10 inspecties 1 strafbaar feit

Toezicht op bemanning en lading

Grote drugsvangst zeiljacht Jamie
5 september 2013

Tijdens routinematige controles hebben
controleurs van de Douane en Koninklijke
Marechaussee vanaf het Kustwachtvaartuig
“De Visarend” een controle uitgevoerd aan
boord van het zeiljacht Jamie. Hierbij werd
een grote hoeveelheid (+/- 1500 kg)
verdovende middelen aangetroffen. De
bemanningsleden zijn aangehouden en het
zeiljacht is overgebracht naar lJmuiden.
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5. Ecologie

De Kustwacht beschermt de biodiversiteit

Visserij - In het kader van nationale en internationale afspraken over biodiversiteit en een stabiel
beheer van visbestanden in de Noordzee, gelden er voor bepaalde vissoorten quota voor een
maximale vangst en technische maatregelen die ongewenste ecologische effecten van visserij
moeten voorkomen. Voor de uitvoering van het visserijbeleid participeert de Kustwacht in
internationale inspectieplatforms, onder de naam Joint Deployment Plans.

Samen met de Nieuwe Voedsel en Warenautoriteit (NVWA) controleert de Kustwacht op visserij
logboeken, vangstsamenstelling, opslagruim en verboden netvoorzieningen. Ook sluit zij bepaalde
gebieden voor visvangst en handhaaft zij het visverbod. Controle en handhaving vinden plaats op zee
aan boord van vissersschepen. De NVWA stelt daarvoor controleurs ter beschikking. Toezicht vindt
plaats vanuit de Handhavingsdesk op basis van radarinformatie en het Automatic Identification
System (AIS) en vanuit de lucht met behulp van helikopters en vliegtuigen.

De Kustwacht beschermt de natuur

Natura 2000-gebieden - De kuststrook
van Zeeland wordt ook wel de
'Voordelta' genoemd. Dit gebied wordt
gekenmerkt door beschermde natuur,
maar ook door recreatie, visserij en
andere activiteiten. In het toezicht op
dit gebied richt de Kustwacht zich op
een verantwoorde combinatie van

natuurbescherming en andere
activiteiten. Een van de
toezichthoudende maatregelen is dat
vissers verplicht hun AIS aan moeten
hebben staan. Via surveillance, radar
en AIS houdt de Kustwacht in de gaten
dat schepen zich aan de regels houden.

Naast de Voordelta zijn ook de gebieden Noordzeekustzone en De Vlakte van de Raan als Natura
2000-gebied bestempeld. Vanaf 2014 zal ook hier intensief toezicht gehouden worden.

Bij de handhaving werkt de Kustwacht nauw samen met provincies, NVWA, Rijkswaterstaat,

gemeenten, politie, Zuid-Hollands Landschap, Groenservice Zuid-Holland, Natuurmonumenten,
Staatsbosbeheer en waterschappen.
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De Kustwacht beschermt de zee

Mijnbouw - Het opsporen en winnen van gas en olie op de Noordzee en het aanleggen van
(gas)leidingen op de bodem vallen onder de noemer 'mijnbouwactiviteiten'. Samen met inspecteurs
van Staatstoezicht op de Mijnen houdt de Kustwacht actief handhavingstoezicht op de naleving van
wettelijke regelingen voor het opsporen en winnen van delfstoffen en het transport en de distributie
van gas door buisleidingen. Onaangekondigd vinden er inspecties plaats op veiligheid, gezondheid en
milieu. Ook vinden er luchtsurveillances plaats.

Visserij

275 inspecties 27 strafbare feiten

Voordelta

24/7 inspecties

Mijnbouw & overig

26 inspecties 1 strafbaar feit

Ecologie

Crash Cessna in zee
8 mei 2013

Op 08 mei komt er een 406 Mhz alarmering binnen bij het
Communicatie Codrdinatie Centrum (CCC). De positie blijkt
in Nederlands gebied te liggen. Er wordt een SAR alarm
uitgegeven aan de helikopter en de reddingboten van
Egmond en Wijk aan zee. Nadat blijkt dat er een Cessna van
de radar verdwenen is wordt er opgeschaald. Ter hoogte
van Egmond aan zee wordt een zoekactie opgezet. Er
worden wrakstukken van het vliegtuigje waargenomen.

De twee inzittenden worden uit het water gehaald door
reddingboten. Eén persoon wordt door de KNRM
reddingboot Koos van Messel gestabiliseerd en richting
IJmuiden vervoerd. De andere persoon wordt afgezet aan
boord van Zr. Ms. Snellius vanwaar hij per OFFSAR
helikopter wordt vervoerd richting Den Helder. De laatste
persoon heeft het ongeval niet mogen overleven. De
wrakstukken van het vliegtuig zijn later met behulp van
Defensie (Zr. Ms. Snellius en defensieduikers) geborgen.
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6. Grenstoezicht

De Kustwacht bewaakt de grenzen

Goederen- en personenverkeer - De Kustwacht bewaakt in samenwerking met de Douane en de
Koninklijke Marechaussee de Nederlandse grenzen op de Noordzee. De Douane kijkt specifiek naar
in- en uitgaande goederenstromen, terwijl de marechaussee vooral aandacht heeft voor in- en
uitreizende personen.

Handhaving en de bijbehorende controles vinden plaats op basis van risicoanalyses. Deze
risicoanalyses worden gemaakt op basis van informatie die vanuit verschillende geautomatiseerde
systemen bij elkaar wordt gebracht. Het Maritiem Informatie Knooppunt (MIK) van de Kustwacht
zorgt hiervoor. Controle en handhaving vinden plaats door middel van fysieke boardings.

In 2013 is een aantal ad-hoc operaties uitgevoerd, gericht op drugstransporten. Op basis van
risicoanalyse en opsporingsinformatie zijn deze operaties gestart.

Indien nodig kunnen naast het volgen en begeleiden van schepen naar hun bestemmingshaven ook
Douane Duikteams, Douane Visitatieteams en Hit And Run Container (HARC)-teams worden
overgezet op schepen.

De Kustwacht levert een bijdrage aan grootschalige, landelijke, Europese of wereldwijde acties om
grenzen te bewaken. Een voorbeeld daarvan is Frontex. Dit EU-agentschap is in 2004 opgericht om
de Europese buitengrenzen te bewaken. Daarvoor worden diverse operaties uitgevoerd. De
Kustwacht zet in december een Dornier surveillancevliegtuig in. Dit vliegtuig heeft zijn basis in
Kalamata (Griekenland) en opereert in het Middellandse Zeegebied. Aanleiding voor de inzet van dit
vliegtuig is het zinken van een bootje met meer dan 500 vluchtelingen voor de kust van Lampedusa.

Vreemdelingentoezicht

472 inspecties 8 strafbare feiten
Goederentoezicht

Deelname Kustwachtvliegtuig aan en

Frontex

1-20 december 2013

Bewak

Van 1 tot 20 december is een
Kustwachtvliegtuig ingezet vanuit
Kalamata (Griekenland) voor het
uitvoeren van surveillancevluchten
in het kader van Frontex. Een
goede bewaking van de
buitengrens en het tegengaan van
illegal migratiestromen zijn
doelstellingen geweest tijdens
operatie ‘Poseidon’.
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7. Bedrijfsvoering

Personeel

De Kustwacht heeft slechts beperkt eigen personeel in dienst. Veel Kustwachtmedewerkers zijn in
dienst bij een van de betrokken ministeries. Deze ministeries plaatsen mensen bij de Kustwacht-
organisatie voor specifieke taken en functies. Hierbij ondervindt de Kustwacht hinder van de
reorganisaties en bezuinigingen die spelen bij de verschillende departementen. Zo is er een
structureel tekort bij de afdeling die opleidingen, trainingen en oefeningen regelt. Met de beperkt
beschikbare capaciteit is gefocust op het opleiden van personeel. Daardoor is het aantal
ploegtrainingen afgenomen en kan de Kustwacht niet voldoen aan de toegenomen behoefte om
multidisciplinair te oefenen.

= Financi&gn = Economische zaken = Infrastructuur en Milieu
m Defensie = Veiligheid en Justitie

Organisatie

De Commandant der Zeestrijdkrachten (CZSK) is de beheerder van de Kustwacht Nederland. Hij is
binnen de overeengekomen budgettaire randvoorwaarden verantwoordelijk voor de organisatie, het
beheer en de taakuitvoering van de Kustwacht.

Het Ministerie van Defensie en de Kustwacht Nederland hebben voor levering van inzetmiddelen een
operationele overeenkomst gesloten. Deze overeenkomst beschrijft de onderlinge verdeling van
taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Bindende afspraken zijn vastgelegd over de
levering en afname van middelen die nodig zijn voor de Kustwacht om haar taken te kunnen
uitvoeren. De CZSK is het eerste aanspreekpunt binnen de defensieorganisatie. Het gaat daarbij niet
alleen om het inroepen van ondersteunende diensten en middelen van de zeestrijdkrachten door de



Kustwacht, maar ook van de andere krijgsmachtonderdelen. Intern Defensie zal de CZSK als
vertegenwoordiger van de Kustwacht optreden om de benodigde inzetmiddelen te realiseren.

Kustwachtmedewerkers zijn niet bevoegd om zelf strafbare feiten juridisch af te handelen. Daarvoor
vallen zij terug op partnerorganisaties. Begin 2013 heeft de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
besloten dat medewerkers van de Kustwacht beéidigd mogen worden tot Bijzonder
Opsporingsambtenaar (BOA). Hierdoor mogen zij voortaan wel zelf strafbare feiten afhandelen.
Voordat het zover is, dienen zij eerst een interne opleiding af te ronden. Deze opleiding wordt
verzorgd door de Douane. De eerte medewerkers zullen in 2014 worden beédigd.

Informatievoorziening

De dienstverlenings- en handhavingstaken van de Kustwacht worden deels in gang gezet op basis van
informatie. Dit wordt informatiegestuurd optreden genoemd. De Kustwacht verzamelt hiervoor
informatie uit computersystemen en sensoren (zoals radar en AlS). Ook krijgt zij relevante informatie
aangeleverd van ketenpartners en meldkamers. Al deze informatie wordt geanalyseerd en creeért
een beeld van de situatie op zee ( ‘situational awareness’), waaraan zo nodig acties worden
gekoppeld.

Hoewel de Kustwacht zoveel mogelijk volgens deze systematiek werkt, zijn de huidige ICT-systemen
daarvoor niet toereikend. Veel informatie gaat nog via telefoon en radio, waardoor de kans op
spraakverwarring en misinterpretatie aanwezig is. De Kustwacht heeft dan ook behoefte aan een
meer geautomatiseerde informatiedeling tussen haar eigen eenheden, en met (inter)nationale
ketenpartners. Daarom zal de Kustwacht gaan werken aan een betere informatievoorziening. Dit
leidt tot meer efficiency, effectiviteit en een veiliger Noordzee.

In 2013 zijn diverse projecten uitgevoerd om de informatiepositie van de Kustwacht te versterken. Zo
is het incidentmanagementsysteem verbetert, waardoor een betere informatievoorziening en
aansturing van eenheden mogelijk wordt. Ook is het aantal sensoren verder uitgebreid (onder
andere extra radars) en is de rekenkracht voor informatieverwerking vergroot. Daardoor worden
meer en kleinere schepen zichtbaar op de schermen van de Kustwacht. Verder is er een pilot
uitgevoerd met de KNRM, waarbij is onderzocht op welke wijze er een geautomatiseerde informatie-
uitwisseling tussen de Kustwacht en een reddingsboot tot stand kan komen.

Kwaliteitssysteem

De Kustwacht Nederland heeft een kwaliteitsbeoordelingssysteem voor haar search and rescue-
taken. Het doel van dit systeem is de geleverde kwaliteit te beoordelen, te verbeteren en te borgen
in werkprocessen. Niet alleen beoordeelt de Kustwacht haar eigen organisatie, ook de organisaties
van ketenpartners worden onder de loep genomen. Vanaf begin 2013 heeft de Kustwacht incidenten
structureel geévalueerd en audits bij ketenpartners uitgevoerd. Samen met de Onderzoeksraad voor
de Veiligheid is een procedure opgesteld om (kwaliteits)informatie te delen.



De ambitie is het kwaliteitsbeoordelingssysteem voor alle kustwachttaken in te voeren en te komen
tot een integraal kwaliteitsmanagementsysteem op basis van ISO9001. De invoering van een
dergelijk integraal systeem kost tijd en zal meerdere jaren vergen. De ontwikkeling ervan zal daarom
aansluiten bij de vorming van een nieuwe kustwachtorganisatie in 2020.

Visie2020

De Noordzee wordt steeds drukker en een deel van het Kustwachtmaterieel is aan vervanging toe.
Reden om nog eens stil te staan bij de vraag hoe we de dingen doen en waarvoor. Ofwel: kan het
effectiever en efficiénter? Deze vragen zijn het uitgangspunt voor het ontwikkelen van een visie op
ons functioneren in 2020. Die visie kent drie ontwikkelpaden:

- versterken informatiepositie,

- betere operationele aansluiting op de behoefte van partners,

- betere effectiviteit en zichtbaarheid van de Kustwacht.

Eind 2013 heeft de Raad voor de Kustwacht de ‘Visie voor de Kustwacht 2020’ aangenomen. De
eerste stappen om deze visie te verwezenlijken zijn nog dit jaar gezet. In 2014 en de daarop volgende
jaren zullen we steeds meer invulling gaan geven aan deze visie.

Aanhouding drugssmokkelaars
1 december 2013

Op zondagavond 01 december zijn er
onder leiding van een Rotterdamse officier
van justitie 4 personen op zee
aangehouden op verdenking van
drugssmokkel. Daarnaast is een
bemanningslid van een containerschip
aangehouden. Dit schip is na informatie
vanuit het National Crime Agency bij
aankomst in Belgisch/Nederlandse
wateren in de gaten gehouden. In
samenwerking tussen het Hit and Run
Container (HARC) team, Openbaar
Ministerie (OM), Kustwacht, Politie en de
Koninklijke Marine is er een dropping
vanaf het containerschip waargenomen
waarna er een achtervolging op de
oppikkende motorbootjes heeft
plaatsgevonden. Na de achtervolging zijn
vanuit het water nog pakketten met
enkele honderden kilo’s cocaine opgepikt.




Hier tabel definitieve kosten Kustwacht plaatsen
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Telefoon ALARM: 09000111

Telefoon Voorlichting: 0223 654913/654912/654911/65491
Telefoon Operationeel: 0223 542300 (H24)

Gebouw MHKC (H24)

Nieuwe Haven 7
Postbus 10000
1780 CA Den Helder

E-mail: info@kustwacht.nl
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